REPUBBLICA TTALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regione siciliana
ex legibus n. 116/2014 ¢ n. 164/2014

Decreto n. ‘f/(/( del 24’«07'/(3

OGGETTO: ME_17751_Messina_ Torrente_Fitalia_Zappulla - “intervento di sistemazione idraulica
Torrente Fitalia/Zappulla”
Codice CARONTE SI_1_17751 - CUP J26J16000750001 — CIG 75551345CE
Decreto a contrarre.

IL SOGGETTO ATTUATORE
Visto lo Statuto della Regione Siciliana;
Visto il Testo Unico delle Leggi sul’Ordinamento del Governo e dell’Amministrazione della Regione
Siciliana approvato con D.P. 28.02.1979 n.70;
Visto il D.P.Reg. 28 febbraio 1979, n. 70 che approva il testo unico delle leggi sull'ordinamento del
Governo e dell' Amministrazione regionale;
Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mmv.ii. "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo ¢ di

diritto d' accesso ai documenti amministrativi’ ed in particolare I' art.15 che attribuisce alle Pubbliche
Amministrazioni la facolta di concludere accordi tra loro per lo svolgimento in collaborazione di
attivita di interesse comune;

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367 "Regolamento recante semplificazione
¢ accelerazione delle procedure di spesa e contabili” che all' articolo 8 disciplina i programmi comuni fra
pit amministrazioni;

Vista la Legge 15 maggio 1997, n. 127, "Misure urgents per lo snellimento dell attivita amministrativa ¢ det
procedimenti di decisione e di controlle" e ss.mm.ii.;

Visto il Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, "Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
alle Regioni e agli Enti locali, in attuagione del Capo 1 della legge 15 marzo 1997, n°59" e ss.mm.ii. ;

Visto il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 "Norme in materia ambientale" e ss.mmii;

Visto la Direttiva 2007 /60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 20007 relativa
alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni,

Visto Decreto legislativo 18 aprile 2016, n°50 “Astuazione delle direttive 2014/23/ UE, 2014/24/UE e

2014/25/ UE sull aggiudicazione dei contratii di concessione, sugh appalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasports e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi ¢ forniture” (G.U. n. 91 del 19 aprile

2016);
Visto il D.P.R. 207/2010 nelle parti tuttora vigenti alle quali rimanda P’art. 216 del D.lgs. 50/2016;
Vista la Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014) e ss.mm.ii. ed in particolare I'art. 1, co.

6, sono state individuate le tisorse del FSC per il periodo di programmazione 2014 - 2020
destinandole a sostenere esclusivamente interventi per lo sviluppo, anche di natura ambientale;

la Legge 23 dicembre 2014, n.190 (legge di stabilita 2015) ed, in particolare, il comma 703
dell’articolo 1, sono state dettate, ferme restando le vigenti disposizioni sull'utilizzo del FSC,
ulteriori disposizioni per l'utilizzo delle risorse assegnate per il periodo di programmazione 2014-
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COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regione siciliana
exc legibus n. 116/2014 e n. 164/2014

2020

che il Decreto legge del 24 giugno 2014, n. 91, pubblicato nella GURI n°144 del 24.6.2014,
convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116 — prevede il subentro nelle
funzioni dei commissari straordinari delegati dei Presidenti delle Regioni nel territorio di
competenza per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico, ed in particolare P'art. 10 prevede misure straordinarie per
accelerare P'utilizzo delle risorse e esecuzione degli interventi urgenti e prioritari per la mitigazione
del rischio idrogeologico nel territorio nazionale;

che il Decreto legge del 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla Legge 11
novembre 2014, n. 164 ed in particolare I'art. 7, co. 2, prevede che I'attuazione degli interventi in
matetia di mitigazione del rischio idrogeologico ¢ assicurata dal Presidente della Regione in qualita
di Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico, con i compiti, le modalita, la
contabilita speciale ed i poteri di cui all’art. 10 del D.L.n. 91/2014;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 maggio 2015, modificativo del DPCM
24 febbraio 2015, recante criteri e modalita di assegnazione delle risorse destinate agli interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico, in attuazione dell’art.10 comma 11 del decreto legge 24
giugno 2014, n. 91;

la Delibera Cipe n. 25/2016 tecante “Fondo Sviluppo ¢ Coesione 2014-2020. Aree Tematiche nazionali ¢
Obettivi Strategici - ripartizione ai sensi dell'art. 1, comma 703, lettere b) ¢ c) della legge n. 190/ 20147, con la
quale viene disposta la ripartizione della dotazione finanziaria del FSC 2014/2020 tra le diverse
Aree tematiche;

la Delibera Cipe n. 26/2016 recante “Fondo sviluppo e coesione 2014- 2020: i/ Piano per il Mezzogiorno.
Assegnagione risorse”, con la quale é stato approvato il piano di investiment per il rilancio del
mezzogiorno, per interventi da realizzarsi, insieme alle risorse comunitarie, nelle Regioni e nelle
Citta metropolitane mediante appositi Accordi inter-istituzionali denominati “Patti per il Sud”,
assegnando alla Regione Siciliana un importo di 2.320,4 milioni di euro diversamente suddivisi pet
aree tematiche d'intervento;

la Deliberazione della Giunta regionale n. 301 del 10 settembre 2016: “ Approvazione dello schema del
Patto per lo Sviluppo della Regione Sictliana — Attuazione degli intervents ed individuazione delle aree d’intervento
strategiche per il territorio ¢ i prospetts allegati “A” ¢ “B”, nei quali vengono riportati dettagliatamente gli
intetventi strategici, 'importo complessivo degli stessi ¢ le risorse previste per la loro attuazione,
diversamente suddivisi per ambiti di intervento, per un totale di € 591.448.516,66;

che il 10 settembre 2016 é stato sottoscritto il Patto per lo Sviluppo della Regione Sicitiana dal Presidente
del Consiglio dei Ministri e dal Presidente della Regione Siciliana, finalizzato allo sviluppo,
produttivo e occupazionale, alla sostenibiliti ambientale e alla sicurezza del territotio;

la Delibera di Giunta regionale del 13 dicembre 2016, n. 411 con la quale € stata attribuita al
Presidente della Regione Siciliana, in qualita di Commissario di Governo contro il dissesto
idrogeologico, la competenza alla gestione, al monitoraggio ed al controllo dei fondi recati dal
“Patto per il Sud — Regione siciliana”, area tematica “Ambiente”, obiettivo strategico “Dissesto
Idrogeologico™, per I'attuazione degli interventi strategici da realizzare;

la Circolare n. 1 del 5 maggio 2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno
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contro il dissesto idrogeologico nella Regione sictliana
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recante: Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 - Adempimenti delibere CIPE n. 25 e 26 del 10
agosto 2016. Piani operativi/Piani stralcio e Patti per lo sviluppo. Governance, modifiche e
riprogtammazioni di risorse, revoche, disposizioni finanziarie;

Vista la Delibera di Giunta Regionale del 21 aprile 2017, n. 169 con la quale ¢ stato individuato il
Dipartimento regionale del’Ambiente dell’Assessorato regionale del Territorio e del’ Ambiente
quale Centro di Responsabilita (CdR) per 'attuazione degli interventi ricompresi nell’area tematica
“Ambiente” del Patto per il Sud ed il Commissario del Governo contro il dissesto idrogeologico
della Regione siciliana quale Organismo intermedio nell’ambito del Patto per il Sud della Regione
siciliana, area tematica “Ambiente”, obiettivo strategico “Dissesto Idrogeologico™;

Vista la Delibera di Giunta Regionale del 18 maggio 2017, n. 198 con la quale ¢ stato approvato il
documento “Fondo Sviluppo ¢ Coesione 2014-2020 — Patto per il Sud Descrizione del Sistema di gestione e
controllo ( SLGE.CO.) Versione Maggio 20177,

Vista la Convenzione Operativa, approvata con DDG n. 582 del 06 luglio 2017, sottoscritta tra il
Centro di Responsabilita (CdR) del settore prioritario “Ambiente” — Settore d’intervento
“Dissesto Idrogeologico” — FSC 2014/2020 del Patto per lo Sviluppo della Regione siciliana e ed
il Commissario del Governo contro il dissesto idrogeologico per lo svolgimento delle funzioni di
Organismo Intermedio;

Vista la Disposizione n. 7 del 11 luglio 2017 con la quale ¢é stato approvato, ai fini dell’attuazione del
Patto per il Sud della Regione Siciliana, I'organizzazione del sistema SIGECO dell’Ufficio del
Commissario contro il Dissesto Idrogeologico, che individua, 'Organismo Intermedio, il Soggetto
Attuatore, 'Ufficio Competente per le Operazioni (UCO), e I’'Ufficio di Monitoraggio e Controllo
(UMC), di cui alla Deliberazione di Giunta Regionale n. 198/2017;

Vista la Delibera della Giunta regionale n. 366 del 31 agosto 2017: “ Patto per lo sviluppo deila Regione Sicilia
(Patto per il Sud) — Aggiornamento dell'elenco degli interventi contennti nel documento allegato B alla deliberazione
della Giunta regionale n. 301 del 10/09/ 2016 - Modifica™;

Visto il Decreto del Presidente della Regione n. 570 del 15 settembre 2017 con cui € stato nominato, in
attuazione del comma 2/ ter dell’art. 10 della L. 116 del 11 agosto 2014, il Dott. Maurizio Croce,
quale Soggetto Attuatore per l'espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli
interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, da effettuarsi nella Regione Siciliana;

Vista la nota prot. n. 4881 del 12/09/2017 con la quale il Commissario, con riferimento agli interventi
di competenza della struttura commissariale, cosi come elencati nel prospetto allegato B, di cui
alla DGR n. 301/2016, cosi come modificata dalle DGR nn, 302 e 366 del 2017, ha richiesto in
ossequio al punto D.2 della sopracitata Circolare n. 1/2017 del Ministro per la Coesione
Tertitoriale e il Mezzogiorno, in ordine al trasferimento del 10% per ogni singolo intervento
avendo ottemperato al processo di implementazione informatico attraverso la piattaforma
Caronte;

Considerati i tempi di attuazione previsti dalla Delibera CIPE 26/2016;

Considerato  che il progetto ME 17751 “INTERVENTO DI SISTEMAZIONE IDRAULICA TORRENTE
FITALIA/ZAPPULLA” di € 645.000,00 che ricade nel territorio del Comune di San Salvatore di
Fitalia (ME), é tra quelli individuati dalla Delibera di Giunta é tra quelli individuati dalla Delibera
di Giunta Regionale n® 302 del 26/07/2017 integrata dalla n° 366/2017concernente “Patto per
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lo Sviluppo della Regione Siciliana”;

il Decreto Commissariale n. 106 del 01.03.2017, con il quale sono stati nominati:

= Dott. V. Familiari — Responsabile del Procedimento;

— Dir. Ing. A. Di Gangi — Responsabile Gruppo di Progettazione e Direzione Lavori;

— Componenti del gruppo di progettazione e ditezione lavori;

—  Direttori operativi: F.D. Geom. F. Musciumarra — F.D. Geom. F. Anastasi;

— Componenti: Dr. Geol. G. Schird;

— F.D. Geom. A. D’Aliberti - Responsabile sicurezza in fase di Progettazione ed esecuzione:
— FE.D. Geom. F. Andriano; F.D. Geom. G. Ciatto: Gruppo di supporto;

il decreto n. 793 del 14.11.2017 con si é nominato RUP dell’intervento il geom. Ferdinando
Micalizzi, in sostituzione del dimissionario dott. Vittorio Familiari;

la nota n °251031 del 20.12.2017 , acquisita agli atti di questo ufficio in data 21.12.2017 con prot.
n° 7250, con cui l'ufficio del Genio Civile di Messina ha trasmesso il progetto esecutivo corredato
di tutti gli elaborati, tra cui:

~ il verbale di verifica e validazione del progetto esecutivo reso in data 08.11.2017, in
contraddittorio tra il Responsabile del Procedimento e i progettisti, relativo al progetto
ideatificato con codice ME 17751 “INTERVENTO DI SISTEMAZIONE IDRAULICA
TORRENTE FITALIA/ZAPPULLA” di € 645.000,00 -codice Caronte SI_1_17751;

— patere tecnico prot. 0220217 dell’08.11.2017, con cui il Responsabile del procedimento ha
espresso parere favorevole all’approvazione in linea tecnica del progetto esecutivo, ai sensi
della vigente Legge regionale 12 luglio n. 12;

— il quadro economico approvato per un importo complessivo pati ad € 645.000,00;

la validazione del RUP del progetto esecutivo ai sensi dell’art. 26 del Codice del 08.11.2017;

il Decreto Commissariale n. 934 del 22.12.2017, con il quale, per lintervento individuato con codice

ME 17751 “intervento di sistemazione idraulica Torrente Fitalia/Zappulla” codice Caronte

SI_1_17751 si & provveduto a:

¥ approvare in linea amministrativa, in attuazione di quanto previsto dalla Delibera Cipe n°® 26 del
10.08.2016, il progetto esecutivo dell'intervento individuato con codice ME 17751 “intervento di
sistemazione idraulica Torrente Fitalia/Zappulla” codice Caronte SI_1_17751,nonché il relativo
quadro economico per un importo complessivo di € 645.000,00 come di seguito riportato:

Importo dei Lavori

A.Importo dei lavori (comprensivo di oneri pert la sicurezza e manodopera) | €  487.000,00
A.1.Manodopera € 110.007,74
A.2.0neri per sicurezza non soggetti a ribasso € 7.940,00
Importo a base di Gara al netto di oneri per la sicurezza e manodopera €  479.060,00
B. Somme a disposizione dell’Amministrazione

1. IVA 22% sui lavori (A) €  107.140,00
2. Incentivi, 2% art. 113 D.lgs. 50/2016 € 9.740,00
3.Spese di cancelleria a disposizione D.L € 4.870,00
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4.Spese di missione personale e D.L. € 6.000,00
5.0ner per l'organo di vigilanza € 600,00
G.1ilievi accertamenti e indagini € 5.000,00
7.Polizza assicurativa RUP e D.LL € 2.000,00
8.Spese pubblicita di gara € 4.000,00
9.Imprevisti (circa 3,8%) € 18.650,00
Totale Somme a Disposizione (B) €  158.000,00
IMPORTO TOTALE DEL PROGETTO (A+B) €  645.000,00

v finanziare il progetto esecutivo dellintervento individuato con Caronte SI_1_17751 “intervento
di sistemazione idraulica Torrente Fitalia/Zappulla”, dichiarandolo di pubblica utilita, urgente e
indifferibile, per un imposto complessivo pari ad € 645.000,00;
Considerato  che:
v & necessario eseguire in tempi i brevi i lavori previsti Pintervento ME 17751 “intervento di
sistemazione idraulica Torrente Fitalia/Zappulla” poiché quest’ultimo riveste carattere di pubblica
utilita, urgenza e indifferibilita;

AN

I'appalto dei lavori va inteso come “a misura” ai sensi dell’art. 59, comma 5-bis, del Codice;

v’ limporto dei lavori a base d’asta, pari a € 487.000,00 al lordo degli oneri per la sicurezza, rientra tra
quelli che consentono alle stazioni appalti, ai sensi dellart. 36, comma 2, lettera c) del Codice, di
procedere allaffidamento di lavor, servizi e forniture (...) mediante procedura negosiata con
consultazione di almeno quindici operatori economici, ove esistenti, el rispetto di un criterio di rotazione degli inviti,
individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici”;

v Pimporto dei lavori a base d’asta, pari a € 487.000,00 al lordo degli oneri per la sicurezza, rientra
altresi tra quelli che consentono alle stazioni appalti, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lettera a) del
Codice, di procedere all'affidamento di lavor utilizzando il criterio del minor prezzo quando tale
affidamento avviene con procedure ordinarie, sulla base del progetto esecutivo;

Tenuto conto che, secondo quanto descritto nel Capitolato Speciale d’Appalto, il progetto esecutivo dell'intervento
de quo cannemplz la seguente categona di lavorazioni:

ID Categoria| ~ Descrizione | Importo € | Classifica | Incidenza% | Tipo di categoria
Opere fluviah, di difesa, di . .
0G8 sistemazione idrulica ¢ &i bonifica 487.000,00 I 100 Categoria prevalente

Tenuto conto dei principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita e pubblicitd sanciti
in materia di affidamento di appalti pubblici dall’art. 30, comma 1 del Codice;

Vista Pattestazione redatta dal RUP del 31.01.2018 di conformita agli originali cartacei firmati e
depositati presso la Stazione Appaltante, degli elaborati in formato PDF acquisita al prot. della
Stazione Appaltante con n. 665 del 01.02.2018;

Vista Pattestazione del RUP di eseguibilita dei lavori art. 31 comma 4 del Codice del 31.01.2018,
acquisita al prot. della Stazione Appaltante con n. 665 del 01.02.2018;

Preso atto del criterio di selezione stabilito al punto 12 del “Regolamento delle Gate on kne - agg. Aprile 2017”

pubblicato sul sito istituzionale www.ucomidrogeosicilia.it in data 6 aprile 2017, ovvero della “rlagjone

temporale, avendo in questo individuato il sistema che consente, in maniera del tutto antomatica, ovvero senza Uintervento

esterno e secondo i principi cui si aderisce, la massima rotazione ¢ trasparensd”;
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Visto il Decteto Commissariale n. 500 del 05.06.2018, recante I'ultimo aggiornamento ed approvazione
dell’Albo delle imprese dell'Ufficio del Commissatio di Governo;

Tutto cid visto e considerato, ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilita generale

dello Stato, avvalendosi delle deroghe di cui all’art. 10, commi 5 e 6 del D.L n. 91/2014 convertito con modificazioni

dalla L. n. 116/2014, nonché di quanto previsto dall'art. 9, comma 2, lettera a) del D.L. n. 133/2014 convertito con

modificazioni dalla L. n. 164/2014;

DECRETA

Art. 1
(Premesse)

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto.

Art. 2
(Presa d'atto approvasgone ¢ finangiamento sommse)

Si prende atto che il progetto esecutivo dell'intervento ME_17751_Messina_ Torrente _Fitalia_Zappulla - “intervento
di sistemazione idraulica Torrente Fitalia/Zappulla” - Codice CARONTE SI_1_17751 - CUP J26]16000750001 - CIG
75551345CE, ¢ stato approvato in linea tecnica con atto di validazione del RUP del 08.11.2017 e finanziato ed approvato
in linea amministrativa con Decreto Commissariale n. 934 del 22.12.2017 per un importo complessivo di € 645.000,00,
di cui € 487.000,00 per lavori a base di gara ed € 158.000,00 per somme a disposizione dell’Amministrazione.
All'impegno delle somme si provvederd con successivo provvedimento, a seguito di obbligazione giuridicamente
vincolante petfezionata in relazione agli esiti della procedura di affidamento.

Art. 3

(Autorizzazione gara d appalto)
E autorizzata la gara d’appalto per Iaffidamento dell'appalto dei lavori previsti nellintervento ME 17751 “intervento di
sistemazione idraulica Torrente Fitalia/ Zappulla”.
11 contratto, a misura, ha ad oggetto I'esecuzione dei lavori.
La gara sari svolta con procedura negoziata, come definita dall'art. 3, comma 1, lett. uuu) del Codice, di cui all’art. 36,
comma 2, lettera c), del Codice, senza previa pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art. 63 del Codice, invitando
0. 30 operatori economici, scelti dall'Albo delle imprese della stazione appaltante in ultimo aggiornato ed approvato con
Decreto Commissariale n. 500 del 05.06.2018, in possesso della certificazione SOA per la categoria OGS, classifica
minima II, coerente con i lavori da affidare, in corso di validita alla data dellinvito.
La suddetta selezione avverra nel rispetto dei “Criteri di selezione nelle procedure negoziate ad inviti” di cui al punto 12
del “Regolamento delle Gare on line - Aggiornamento Aprile 2017” pubblicato sul sito istituzionale
www.ucomidrogeosicilia.it in data 06.04.2017, ed in particolare delle modalitd di estrazione mediante “Rotazione
temporale”,
Il criterio di aggiudicazione ¢ quello del massimo ribasso ai sensi dell’art. 95, comma 4, lett. a), del Codice.
Si applica P'esclusione automatica dalla gara, ai sensi dell’art. 97, comma 8, del Codice, di tutte le offerte ammesse che
presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi dell’art. 97, comma 2,
del Codice. La facolti di esclusione automatica non ¢ comunque esercitabile quando il numero delle offerte ammesse
sia inferiore a 10.

Art. 4

(Approvagione atti di gara)
Sono approvati gli atti di gara allegati al presente Decreto (Lettera di invito, Modelli di presentazione dell’offerta).
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Art. 5
(Procednra e pubblicita di gara)

La gara sara espletata mediante procedura telematica ¢ nel nispetto dei principi per l'aggiudicazione e lesecuzione di
appalti di cui all'art. 30, comma 1, del Codice, con particolare riferimento a quelli di hbera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza, prnpunzic:mahti\ e di pubblicita,
Ai sensi dell'art. 29, commu 1 ¢ 2, del Codice, si procedera a pubblicizzare gl arti della procedura negoziata sul sito
istituzionale dell’Ufficio del Commissario di Governo www.ucomidrogeosicilia.it e sul pertinente sito del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti www.serviziocontrattipubbliciit.

Art. 6
(Amnoraziont contabili)
| settori “Servizi finanziari e contabili” e “Monitoraggio” dell'Ufficio del Commissario di Governo provvederanno alle
consequenziali annotazioni contabili ¢ agh adempimenti di competenza.

Art. 7
(Notifica del Decretn)
1i presente Decreto, pubblicato sul sito istituzionale dell'Ufficio del Commissario di GGoverno ai sensi e per gli effetti del
D.Lgs. n. 33/2013, sard inolire trasmesso akComung di San Salvatore di Fitalia, 2l RUP. nonché all”Ufficio Gare,
Appalt ed Affidament”, al settore “Servizi finanziari ¢ contabili” ed al settore “Monitoraggio” dell’Ufficio del
Commussaro di Governo per quanto di competenza.

Il proponente
I Respnnsahile Unico del Procedimento
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